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象山县2018年外经贸财政补助
资金绩效评价报告

一、项目基本概况

（一）立项背景

为贯彻落实国家和省、市关于促进开放型经济发展的相关政策精神，落实县委县政府“工业强县”发展战略，推动外贸外经工作回升向好，促进全县开放型经济稳定健康发展，县政府出台《象山县人民政府关于促进开放型经济稳定健康发展的若干意见》、县招商局会同县财政局制定了《象山县开放型经济扶持政策实施细则》，县招商局负责具体落实该政策。
（二）基本情况

本次纳入评价范围的有三个项目，象山县境外企业注册实到奖励项目、象山县外贸企业招商引贸奖励项目、象山县境外工程、境外投资贷款利息和相关费用支出补助项目，具体情况如下：
1.招商引贸奖励项目
对当年引进的年出口额在200万美元以上的县外外贸企业，进出口额在2000万美元以下（包含2000万美元）部分每50万美元奖励1万元；2000万美元以上部分每50万美元奖励1.5万元，最高奖励为100万元。当年引进的县外生产型外贸企业每50万美元再奖励0.5万元，最高奖励金为50万元。
2.境外企业注册实到奖励项目
对新获得外经权或新注册企业和机构的，每家奖励5万元，对核准已注册的境外投资项目，根据中方实际投资额每万美元奖励100元，最高奖励额为50万元。
3.象山县境外工程、境外投资贷款利息和相关费用补助
对外经企业当年新签对外承包工程合同额每万美元奖励50元，最高奖励30万元；对实现对外承包工程营业额，以上年实绩为基数，基数内每万美元奖励50元，超过基数部分，每万美元奖励100元，最高奖励50万元。对核准已注册的境外投资项目，根据实际中方投资额每万美元奖励100元，最高奖励为50万元。对境外工程合同签订和境外投资项目注册之前发生的相关费用（包括法律、会计及商务咨询费、项目勘查费及购买探捕仪器设备、代理、船舶注册等渔业资源探捕费、可研报告和安全评估报告编制费、购买勘查许可证、捕捞许可证标书、技术和软件资料等资料费、规范性文件和标书等资料翻译费、注册公司发生的相关费用），以及用于境外项目的贷款发生的利息（限一年），按实际支付额分别给予30%的奖励，最高奖励额为30万元。鼓励企业抱团走出去开展境外投资，对于三家及以上企业同时在国（境）外同一国家（地区）投资的项目，分别给予5万元补贴。外经贸企业投保进出口信用险、境外投资或工程保险及境外人员保险，给予参保企业保费30%的补助，合计最高80万元。
由于县级财政资金较为紧张，上述三项奖励政策，均按补助标准的80%发放。

（三）资金情况

2018年，象山县外经贸政策项目年初共安排财政资金21,873,700.00元，实际使用财政资金21,791,700.00元，资金使用率为99.63%。本次纳入评价范围的有三个项目，分别为象山县境外企业注册实到奖励项目、象山县外贸企业招商引贸奖励项目、象山县境外工程、境外投资贷款利息和相关费用支出补助项目，本次下发的补助资金均按《象山县开放型经济扶持政策实施细则》中补助标准8折发放，全年发放的补助资金分别为48.02万元、795.04万元、52.48万元，资金发放情况见附件3。
二、项目绩效及评价结论

（一）绩效目标及完成情况

外经贸政策的总体目标为提高外经贸工作实效、外贸企业的国际竞争力，引导外经贸企业更切合实际的开展进出口贸易和对外投资合作，促进全县开放型经济稳定健康发展，具体如下：

1.招商引贸项目
招商引贸项目新增出口100万美以上企业目标值为20家，实现值为21家，货物进出口总额目标值159.7亿元，实现值191.6亿元，货物出口全国占比0.109%，实现值0.1168%，从完成数量来看，均超计划完成目标。但，由于项目均为虚拟引进，主要为了应对上级考核，因此从项目完成的质量和所产生的经济及社会效益来看基本没有成效，具体完成情况详见表一。

表一 2017招商引贸绩效目标完成情况
	指标类别
	指标名称
	单位
	2017目标值
	2017实现值

	数量指标
	新增出口100万美元以上招商引贸企业
	家
	20
	21

	经济效益指标
	货物进出口总额
	亿元
	159.7
	191.6

	
	货物出口全国占比
	万分比
	10.9
	11.68

	时效指标
	指标完成及时率
	百分比
	100（12月底）
	100

	社会效益指标
	政策知晓度
	百分比
	85
	100

	服务对象满意指标
	服务对象满意度
	百分比
	90
	100


2.境外企业注册实到奖励
2017年计划完成新批境外企业15家，实际完成14家，新批境外企业预计运营率60%，实际运营率57%，计划带动出口总额4000万美元，实际完成4857.86万美元，计划核准中方投资1.6亿美元，实际核准投资1.81亿美元，具体完成情况详见表二。

表二 2017年境外企业注册实到奖励项目绩效目标完成情况
	指标类别
	指标名称
	单位
	2017年目标值
	2017年实现值

	数量指标
	新批境外企业
	家
	15
	14

	质量指标
	新批境外企业实际运营率
	百分比
	60
	57%

	
	带动出口总额
	万美元
	4000
	4857.86

	经济效益指标
	核准中方投资额
	亿美元
	1.6
	1.81

	
	实际中方投资额
	万美元
	3000
	3448.65

	时效指标
	指标完成及时率
	百分比
	100（12月底）
	100

	社会效益指标
	政策知晓度
	百分比
	85
	90

	服务对象满意指标
	服务对象满意度
	百分比
	90
	92.5


3.境外工程、境外投资贷款利息和相关费用补助
2017年计划完成对4家企业的补助，实际完成4家，计划完成投保费用200万元，实际完成投保费用218.63，计划完成海外承包工程营业额1500万美元，实际完成1634万美元，具体完成情况见表三。
表三    2017年“境外工程、境外投资贷款利息和相关费用补助”绩效指标
	指标类别
	指标名称
	单位
	2017年目标值
	2017年实现值

	数量指标
	享受补助的企业数量
	家
	4
	4

	质量指标
	享受补助的外经企业境外保险费用总额
	万元
	200
	218.63

	经济效益指标
	享受补助企业当年对外承包工程营业额
	万美元
	1500
	1634

	
	享受补助企业当年核准中方投资额
	万美元
	2000
	2100

	时效指标
	指标完成及时率
	百分比
	100（12月底）
	100

	社会效益指标
	政策知晓度
	百分比
	85
	93.3

	服务对象满意指标
	服务对象满意度
	百分比
	90
	93.3


（二）项目效果

1.经验与举措

（1）加强制度建设。重新修订《象山县人民政府关于促进开放型经济稳定健康发展的若干意见》（象政发〔2018〕1号）、《象山县开放型经济扶持政策实施细则》（象招商〔2017〕28号）等政策，加强专项资金管理，明确专项资金和奖励资金的使用范围、拨付程序及监管措施，确保专项资金的专款专用，奖励资金落实到位。

（2）加强风险管控。完善“象山县小微外贸企业代理平台”和“象山县小微外贸企业出口信用保险政府统保平台”，加强对外贸企业进出口业务的支出和促进，完成对247家小微企业的进出口业务提供了免费的保险保障。升级原有“企业境外投资风险预警提示”平台，形成了全新的“象山县走出去及出口风险预警信息平台”，有针对性的提供个企业各类信息，为企业走出去和货物服务出口提供及时的风险提示。
2.产生的效果

一定程度上减轻了企业压力，提振企业信心
“境外企业注册实到奖励”与“境外工程、境外投资贷款利息和相关费用补助”项目，对实施企业给予一定比例的奖励，尤其是“境外工程、境外投资贷款利息和相关费用补助”项目补助比例达到投保金额的30%，缓解了企业的资金压力，提振企业信心。
（三）评价结论

依据上述评价内容，结合本项目的实际特点设置了相应的评价指标体系，并明确评价结果分为好、较好、一般、差4个等次，具体见表四。

表四象山县2018外经贸财政补助政策绩效评价结果等次表

	评价等次
	好
	较好
	一般
	差

	参考分值A
	A≧90
	90A≧80
	80>A≧60
	A<60


根据绩效评价指标与标准体系，通过访谈、案卷调查、实地调研、问卷调查等证据收集方法，评价小组对项目实施取得绩效情况进行总结，根据评价指标体系进行评价，经计算综合得分60.46分。参照评价结果等次标准，象山县2018年外经贸政策财政补助项目绩效评价结论为“一般”。

三、评价发现的问题及原因分析
1.部分补助项目未产生效益
根据《象山县人民政府关于促进开放型经济稳定健康发展的若干意见》，象山县外贸企业招商引贸奖励项目补助标准为对当年度引进的年出口额在200万元美元以上的外贸企业，经认定后，按其出口额最高每美元奖励0.02元，最高奖励金额为100万元。2018年全年，县招商局共计对21家符合条件的外贸企业发放奖励资金，补助资金共计795.04万元，占本次评价项目年度资金的88.78%，但经评价组查询相关税务资料后，接受补助企业在领受补助资金后均已注销，且公司在存续期内未发现任何纳税记录，无实体的办公经营场所，也未带当地人员就业，完全没有任何经济、社会等效益。

2.境外注册企业业务发展不正常
目前，象山享受境外注册补助奖励的企业共有14家，在注册地开展经营业务的有5家。经评价组现场调研后了解，企业在外注册经营有三大动因，一是因产业链、主机厂整体转移而被动转移，二是为了应对制造业劳动力数量缺少和劳动力成本上升而主动进行转移，三是为了在注册地开展业务；在5家在境外开展业务的企业中，有4家企业因产业链整体转移和生产要素价格上涨而转移，对当地就业、经济产生了一定的负面影响。以宁波博禄德电子有限公司为例，该公司目前已经关停了在象山的生产线，将生产基地转向越南，造成象山县减少了2000个就业岗位，政策的经济和社会效益的不明显。
3.内部审核程序不规范
主管部门尚未建立《内部控制流程》，也未明确补助资金发放的内部审核程序，经评价组对2018年申报补助材料审核后发现，部分审核资料均无相关负责人签字，部分审核资料未盖公章也未签署审核意见，内部审核程序不规范。
4.项目管理办法缺少补助资金约束性条件
《象山县人民政府关于促进开放型经济稳定健康发展的若干意见》及《象山县开放型经济扶持政策实施细则》中规定，对新获得外经权或新注册境外企业和机构的，每家奖励5万元，对核准已注册的境外投资项目，根据中方投资额每万美元奖励100元，最高奖励额为50万元。评价组现场走访8家企业后发现，有4家企业注册后在海外无实际经营业务，也未聘请员工在当地开展业务，后续开展业务的情况也不明确，因此财政补助资金的效益存疑。

四、相关意见及建议

1.取消无效项目
在目前县财政资金较为吃紧的情况下，对于纯粹是为了应对上级部门考核而引进项目，象山县财政局、招商局应本着实事求是的态度，取消该类补助项目，盘活财政资金，减轻财政压力，发挥资金使用效益。
2.完善内部控制机制
主管部门应建立内部控制机制，明确补助资金申请审批的内部流程，例如建立内部审核表单，确定各人员、岗位、科室、分管领导的审核内容和权限。
3.完善项目管理办法
项目管理办法中，对于核准的注册奖励，建议设立奖励资金的约束性条件，例如可在资金管理办法中明确新获得外经权或者新注册境外企业，在三年后未开展相关业务，未有实际经营的将返回补助的财政资金，以此来提高财政资金的使用效益。
附件：
1.象山县2018年“外经贸政策财政补助专项资金”绩效评价指标体系

2.象山县2018年“外经贸政策财政补助专项资金”绩效评价问卷调查
3.财政补助资金拨付明细表
宁波世明会计师事务所有限公司
2019年 9 月 26 日

附件1：
象山县2018年“外经贸政策财政补助专项资金”绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	参考分值
	评价要点及标准
	得分

	项目决策    （20分）
	项目目标 （4分）
	目标内容
	6
	①是否设立绩效目标（1分），若未设立绩效目标，整个指标得0分；
	2

	
	
	
	
	②是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标（1分）；
	

	
	
	
	
	③是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现（2分）。
	

	
	
	
	
	④绩效目标的设置是否合理（2分）。
	

	
	决策依据 （5分）
	政策依据
	3
	①外经贸政策是否符合象山县开放型经济年度工作计划（2分）；
	2

	
	
	
	
	②外经贸政策是否是象山县外向型经济发展所必需（1分）。
	

	
	
	实施规划
	2
	①外经贸补助项目是否根据需要制定中长期实施规划（1分）；
	2

	
	
	
	
	②外经贸补助项目的实施规划是否符合实际，并根据情况变化适时调整（1分）。
	

	
	资金分配（9分）
	分配办法
	3
	①是否根据需要制定相关资金管理办法（2分），并在管理办法中明确资金补助办法（1分）。
	3

	
	
	预算完整性细化
	3
	预算是否按要求细化至明细项目，发现一项不符合扣1分，扣完为止
	3

	
	
	预算资金匹配性
	3
	资金规模与绩效目标之间是否匹配，匹配的3分，资金规模过大或过小，酌情扣分
	3

	项目管理   （25分）
	资金到位 （2分）
	到位率
	1
	到位率=实际到位/计划到位×100%，根据项目到位率×1分计算得分，满分1分；
实际到位是指2018年度实际到位资金；计划到位是指2018年度调整后预算资金。
	1

	
	
	到位时效
	1
	资金是否及时到位，及时到位的，1分；若未及时到位，未影响项目进度，0.5分；未及时到位并影响项目进度的，0分。
	1

	
	资金管理  （13分）
	资金使用
	5
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在超标准开支情况，发现一处扣2分，扣完为止。如发现存在截留、挤占、挪用项目资金情况的，本指标得0分 
	5

	
	
	资金使用率
	3
	资金使用率=（实际使用资金/实际到位资金）×100%，实际得分=资金使用率×3分。
	3

	
	
	资金发放及时性
	2
	按规定及时发放,2分，略有滞后得1分，严重滞后不得分。
	1

	
	
	财务管理
	3
	专项资金核算规范的，1分；资金拨付按规定程序手续的，2分，存在问题的按程度扣分。
	3

	项目管理   （25分）
	组织实施 （10分）
	组织机构
	3
	机构是否健全（1分）、分工是否明确（2分）
	1

	
	
	管理制度
	7
	是否建立健全项目管理制度（2分）；是否严格执行相关项目管理制度（5分），发现1例不合规事项，扣2分，扣完为止
	3

	项目绩效（55分）
	项目产出  （15分）
	产出数量
	6
	项目产出数量是否达到绩效目标，招商引贸项目，2分；境外企业注册实到奖励项目，2分；境外工程、境外投资贷款利息和相关费用补助项目，2分。
	3.73

	
	
	产出质量
	6
	①项目产出是否符合项目立项初衷，符合，3分，每发现一处不符合的，扣1分，扣完为止；
②发放补贴金额的准确性。3分，每发现一处不符合的，扣0.5分，扣完为止。
	1.93

	
	
	产出时效
	3
	拨款及时率达到100%的，3分；项目完成度达到100%的，3分，实际得分按完成比率计算得分
	3

	
	项目效果   （40分）
	经济效益
	带动出口总额
	8
	三个项目带到出口总额突破160亿元，8分，每下降2%扣1分，扣完为止。
	0

	
	
	
	实际运营率
	8
	三个项目是否有实际运营，按照补助项目资金权重进行打分，满分8分。
	0

	
	
	
	带动产业升级
	4
	是否带动象山县产业升级，带动，4分，未带动，酌情扣分。
	1

	
	
	社会效益
	5
	政策知晓度达到100%，5分，每降低1%，扣1分，扣完为止。
	4.1

	
	
	
	5
	带动社会就业，实施的招商引贸、境外企业实到奖励等三个项目是否带动象山县就业，满分5分，视项目情况酌情扣分。
	1

	
	
	受益对象满意度
	10
	受益对象满意度达到90%及以上的，10分；不足90%的，实际得分=10分*受益对象满意度/90%。
	10

	总计
	100
	　
	60.46


附件2：
象山县2018年“外经贸政策财政补助专项资金”
绩效评价问卷调查
您好：
根据象山县财政局的委托要求，现对象山县外经贸企业2017年度象山县外经贸政策财政补助专项资金进行绩效评价（项目申请及拨付年度为2018年），希望得到您的大力支持，请仔细阅读每一题，根据实际情况，在最符合的选项中打“√”。谨此衷心感谢！
1、您所涉及的补贴项目：
□外贸企业高新技术出口  □外贸企业招商引贸  □境外企业注册实到  □外经企业境外工程安全管理 □境外资源开发投资项目运费 □境外工程、境外投资贷款利息和相关费用
2、企业申请补助资金的程序及所需资料是否清晰明确？
□非常清晰明确   □比较清晰明确   □一般   □不太清晰明确  □完全不清晰不明确
3、企业对申请补助资金项目对应的扶持政策是否了解？
□非常了解   □较为了解   □不了解
4、收到的专项补助资金，对贵公司发展专项资金所支持业务的信心影响程度如何？
□明显感觉到县政策的积极支持，积极发展专项资金所支持业务
□获批补助资金额度较小、低于心理期望，对信心没什么影响
□说不清
6、您对象山政府部门提供的服务工作是否满意？
□非常满意   □比较满意   □一般   □不太满意  □很不满意
7、开放型经济外经贸补助资金哪些方面需要进行完善？
附件3：
2018年度象山县境外企业注册奖励情况
	序号
	中方投资企业名称
	投资国别
	境外企业名称
	注册奖励金额（万元）
	实到资金奖励
	奖励总额（万元）

	
	
	
	
	
	实际中方投资额（万美元）
	奖励金额（万元）
	

	1
	宁波云朵网络科技股份有限公司
	香港
	国际数据服务有限公司
	4
	　
	　
	4

	2
	浙江钰烯腐蚀控制股份有限公司
	美国
	美国杰宁斯阳极公司
	4
	　
	　
	4

	3
	宁波好家乐居电子商务科技有限公司
	尼日利亚
	好家尼日利亚网络有限公司
	4
	　
	　
	8

	4
	宁波好家乐居电子商务科技有限公司
	肯尼亚
	好家肯尼亚网络有限公司
	4
	　
	　
	

	5
	宁波乐惠国际工程装备股份有限公司
	香港
	太平洋海洋有限公司
	
	235.4
	1.88
	13.88

	6
	宁波乐惠国际工程装备股份有限公司
	美国
	美国乐惠有限公司
	4
	　
	　
	

	7
	宁波乐惠国际工程装备股份有限公司
	墨西哥
	乐惠机械工程（墨西哥）有限公司
	4
	　
	　
	

	8
	宁波乐惠国际工程装备股份有限公司
	印度
	乐惠印度工程设备有限公司
	4
	　
	　
	

	9
	宁波奔腾塑业有限公司
	德国
	RCT控股有限公司
	
	470
	3.76
	3.76

	10
	宁波象山华盛塑胶制品有限公司
	香港
	华盛塑胶实业有限公司
	4
	　
	　
	4

	11
	象山长诚机械设备有限公司
	香港
	百利佳集团有限公司
	4
	　
	　
	4

	12
	宁波博禄德电子有限公司
	香港
	香港博禄德电子有限公司
	4
	　
	　
	4

	13
	宁波诗兰姆汽车零部件有限公司
	新加坡
	新加坡诗兰姆汽车零部件有限公司
	
	235
	1.88
	1.88

	14
	宁波澳翔精细化工有限公司
	越南
	越南澳翔新型材料有限公司
	
	61.66
	0.5
	0.5

	　
	合计
	　
	　
	40
	　
	8.02
	48.02


2018年度象山县外贸企业招商引贸奖励情况
	序号
	企业名称
	进出口金额（万美元）
	奖励金额（万元）

	
	合计
	　
	795.04

	1
	象山昊杰进出口有限公司
	551.32
	8.82

	2
	象山晨微贸易有限公司
	647.81
	10.37

	3
	象山诚伦进出口有限公司
	952.09
	15.23

	4
	象山兰峰贸易有限公司
	1001.66
	16.02

	5
	象山林汇进出口有限公司
	1248.65
	19.98

	6
	象山锐锋进出口有限公司
	1323.57
	21.18

	7
	象山傲橡进出口有限公司
	1451.76
	23.23

	8
	象山星铭贸易有限公司
	1540.23
	24.64

	9
	象山海绢进出口有限公司
	1556.77
	24.91

	10
	象山成彦贸易有限公司
	1720.73
	27.53

	11
	象山高驰进出口有限公司
	1849.43
	29.59

	12
	象山鹤皖贸易有限公司
	1931.74
	30.9

	13
	象山建洋贸易有限公司
	2086.02
	34.06

	14
	象山四喜贸易有限公司
	2421.9
	42.13

	15
	象山鹏大进出口有限公司
	2425.93
	42.22

	16
	象山正弗进出口有限公司
	3183.15
	60.39

	17
	象山文道进出口有限公司
	3239.39
	61.74

	18
	象山欣翔贸易有限公司
	3547.09
	69.13

	19
	象山慧悦进出口有限公司
	3707.01
	72.97

	20
	象山安商贸易有限公司
	4507.79
	80

	21
	象山龙汇进出口有限公司
	5063.29
	80


2018年度象山县境外工程、境外投资贷款利息和相关费用支出补助情况
	序号
	企业名称
	境外工程（投资）贷款利息补助
	保险保函费补助
	境外企业前期费用
	补助合计（万元）

	
	
	支付额
	补助额
	支付额（万元）
	补助额（万元）
	支付额
	补助额
	

	1
	宁波欧亚远洋渔业有限公司
	0
	0
	187.84
	45.08
	0
	0
	45.08

	2
	宁波博禄德电子有限公司
	0
	0
	13.08
	3.14
	0
	0
	3.14

	3
	宁波诗兰姆汽车零部件有限公司
	0
	0
	5.16
	1.24
	0
	0
	1.24

	4
	宁波澳翔精细化工有限公司
	0
	0
	12.55
	3.02
	0
	0
	3.02

	
	合计
	　
	　
	　
	52.48
	　
	　
	52.48


13

